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Pollumajanduse ja teiste ATK* majan-
dusharude efektiivsuse tdstmise abindude
seas on eriti tahtis planeerimise ja juhti-
mise tdiustamine ning kogu majandamis-
mehhanismi edasiarendamine. Majanda-
mismehhanismi parandamise tahtsus ja va-
jadus on pdhjustatud eelkdige neist objek-
tiivsetest muutustest, mis on toimunud ja
toimuvad pdllumajanduses: iileminekus
arengu intensiivmeetoditele, tootmismahu
kasvus ja agrotodstuskompleksi (ATK)
struktuuri komplitseerumises ning selle
kujunemises terviklikuks siisteemiks.

Juhtimise ja planeerimise praegune
struktuur ja majandusmehhanism tervi-
kuna on kujunenud pdllumajanduse eks-
tensiivsete arenguvormide ja meetodite
iilekaalu oludes. Seepidrast on nad suuna-
tud eelkdige kvantiteedinditajate saavuta-
misele, sageli vahe-, mitte aga l5ppees-
mirkidele, tdiendavate ressursside juurde-
saamisele, mitte aga potentsiaali efektiiv-
semale kasutamisele. Sel perioodil, mil oli

- valdavaks laiendatud taastootmise eksten-
siivne vorm, kisitati intensiivsust kui res-
sursside kontsentratsiooni pinnaiihiku
kohta. Seetdttu ongi 60 . . . 70-ndad aastad
eristatavad tootmisfondide kiire kasvu
ning ressursimahukate investeeringute
poolest (vt. tabel).

Suund pdllumajanduslike tootmisres-
sursside kasvule oli Gigustatud. See suund
peab jiatkuma, kusjuures aga esikohale
nihkub nende struktuuri ja kvaliteedi
parandamine ning moderniseerimine.

Kuid péllumajanduse tootmispotent-
siaali kindlustamisel on ilmnenud viimas-
tel aastatel ka negatiivseid kiilgi. Oluliselt
langes tootmise kasvutempo, kusjuures
kulutuste kasv edestas tootmise mahu kas-
vu. Suurenes tootmise materjali- ja fondi-
mahukus. Need protsessid ei peegeldunud

¢ Siin ja edaspidi téhendab l0hend ATK agro-
t88stuskompleksi.

mitte liksnes rahalistes, vaid ka naturaal-
nditajates. Naiteks 100 kcal biomassi toot-
miseks kulus 1960. aastal 70 kcal energiat,
1980. aastal aga 86 kcal. Kuid ressursside
koigi liikide «lagi» on kaegakatsutav, me
juba tajume seda. See kdib maa, t66jou-
ressursside, kaevandatavate energialiikide,
vee, mineraaltooraine ja kapitaalmahutus-
te kohta. Just seepirast ei saa tootmine
kasvada mitte ilksnes ja mitte niivord
ressursside kasvu, kuivord tulemi suure-
nemise teel, suurendades 16pptoodangut
t00-, maa-, vee-, energia- jt. ressursside
ithiku ning bioklimaatilise potentsiaali
kohta.

Soovimatud tendentsid on seletatavad
disproportsioonidega ressursside struk-
tuuris, mittekomplektsusega, toodete (eriti
masinad) mittekiillaldase kvaliteediga.
Peamine on, et kogu majandamismehha-
nism ei ole senini suunatud ressursside
efektiivsele kasutamisele. Teatud mottes
edestas tootlike joudude areng tootmis-
suhteid, mis pdhjustas vastuolud majan-
duselus. Kdik see dikteerib vajaduse ma-
jandamismehhanismi pdhjalikuks paran-
damiseks. Selle vastavusse viimine uute
oludega vdimaldab ilma kapitaalmahutus-
teta, praktiliselt ilma tdiendavate ma-
teriaalsete, t66jou ja finantsressurssideta

siivendada teaduslik-tehnilist progressi
ja seega suurendada 13pptoodangut. Kuid
selleks on vaja {ile saada inertsusest ja
moningatest dogmaatilistest vaadetest, on
tarvis uut tiilipi majanduslikku mdtlemist,
toostiili ja -meetodeid.

NLKP Keskkomitee 1982. a. mai-
pleenumile jargnenud kahe aasta koge-
mused on kinnitanud vastuvdetud otsuste
Oigsust, teaduslikkust ja efektiivsust. Sel-
lest annavad tunnistust praktilised tulemu-
sed: on tugevnenud kolhooside ja sov-
hooside 6konoomika ning vahenenud m&-
nede toiduainete defitsiit. Uksnes 1983.
aastal kasvas pdllumajandussaaduste toot-
mine elaniku kohta 4 9,. Koos saavuta-
tuga tulid ilmsiks ka lahendamata Kkiisi-
mused ja I3puni viimata algatused, mis
nduavad jarjekindlat elluviimist.

Millised eesmirgid ja iilesanded seisa-
vad tinapieval majandamismehhanismi
ees? Majandamismehhanism peab tagama
pollumajandustootmise stabiilsuse, jatku-
va intensiivistamise, teaduslik-tehnilise
progressi, agrotdoostuskompleksi proport-
sionaalsuse ja harukondlikust monopolis-
mist ning erihuvidest iilesaamise, tarbija
prioriteedi. Piiliame selgitada neid ees-
marke ja ilesandeid.

Stabiilsusest

Seda tuleb mdista kahest aspektist:
looduslikust ja majanduslikust. Meie klii-
ma on ebastabiilne ja maaviljelusrisk on
suur sagedaste poudade tdttu. Meie maa
Euroopa-osa kliimat on uuritud terve
aastatuhande ulatuses ja prognoosid lahi-
tulevikus ei tdota mingit paranemist. Meil
on oblasteid, kus kogutakse soodsal aastal
7 milj. t, pouasel aastal 1,5...2 milj. t
teravilja. Umbes samasugune on olukord
ka muude saadustega. Seetdttu on raske
korraldada plaanimajandust. Vahendid
ja meetodid halbade aastate languse peh-
mendamiseks on vilja tootatud, kuid neid
peab toetama kogu majandamissiisteem
ja ka vastavad ressursid. Seoses sellega on
erakordselt tahtis NLKP Keskkomitee
1984. a. oktoobripleenumil heaks kiidetud
pikaajaline maaparandusprogramm ning
parandatud maade kasutamise efektiivsuse
tous XII viisaastakul ja edaspidi. Selle
programmi elluviimine koos suvi- ja tali-
nisu intensiivse viljelemise tehnoloogia
rakendamisega annab tohusa panuse pol-

Tootmisfondide ja kapitaalmahutuste diinaamika NSV Liidu pdllumajanduses

1960 1983 %

Energeetilised vdimsusd milj. hj. 153 688 450
Elektrienergia tarbimine miljard kWh 10 127 1270
Mineraalvietiste tarnimine milj. t

(100 % -lise tegevainena) 2,6 23,0 885
Tootmispdhifondid miljard rbl. 44,6 279,0 626
Kapitaalmahutused miljard rbl. 9,6* 38,6*° 402
Fondivarustatus tuh. rbl. tddtaja kohta 1,6 11,1 694
Energiavarustatus hj tddtaja kohta 57 29,7 521
Pdllumajanduse kogutoodang miljard rbl. 82,8 127,3 154



lumajandustootmise stabiilsuse suurenda-
miseks. Sealjuures on tahtis kompleks-
kasitlus, mis tugineb kdigi tehnoloogiliste
nduete tdpsele taitmisele.

Majanduslik stabiilsus sdltub esma-
joones majandamismehhanismist, eelkdige
hinna kujundamisest ja muude 6konoomi-
liste hoobade kasutamisest, juhtimise
paindlikkusest ja konkreetsusest, haru-
kondade vahetussuhete ekvivalentsusest.

Soodsatel aastatel, mil tootmiskulud on "’

minimaalsed, lahevad p6llumajandus-
saadused riigile kallimaks maksma, majan-
did saavad aga lisatulu. Ja vastupidi: ras-
ketel aastatel, mil kulud jarsult kasvavad,
vahenevad kolhooside ja sovhooside tulud,
kusjuures rahalised tulud pollumajandus-
saaduste miiligist sageli ei kata tootmis-
kulusid. Seega toimib tootmise praegune
stimuleerimissiisteem tegelikult paralleel-
selt ilmastiku muutustega, ei tasanda, vaid
suurendab majandi tulude hiippelisi koi-
kumisi. Meie arvates peaksid kdik majan-
dushoovad suurendama huvi toota rohkem
ning mitte lihtsalt niisama, vaid kooskdlas
stabiilsuse stimuleerimisega. Selleks tuleb
need hoovad teha paindlikeks, et arves-
tada objektiivseid tootmistingimuste muu-
tusi.

Intensiivistamise kiirendamine
ja ressursspotentsiaali
intensiivne kasutamine

Veel lahiminevikus mdistsime sageli
lihtsustatult intensiivistamise olemust,
pannes rohu ressursside kontsentratsiooni-
le pinnaiihiku kohta, ning alahindasime
mahutatud vahendite kasutamist. Nuid
olukord muutub. Taiesti selged seisu-
kohad odeldi valja iileliidulisel agrotoostus-
kompleksi probleeme kasitleval ndupida-
misel. «Tootmisse rakendatud vahendite
massi kasv loob iiksnes potentsiaalse voi-
maluse intensiivsuse kdrgemaks tasemeks.
Kuid selle voimaluse realiseerumiseks on
vaja tingimata kasutada teaduse saavutusi
ja eesrindlikke kogemusi, progressiivset
tehnoloogiat ning tootmisorganisatsiooni.»

Kiirem intensiivistamine niiiidistingi-
mustes soltub tegurite kompleksist, nende
harmoonilise koosmdju dnnestumisest.
Teiste sonadega: intensiivistamine on teos-
tatav vaid harukondadevahelisel alusel.
Selle unustamine ja siisteemsuse rikku-
mine toovad negatiivseid tagajargi. Nimelt
sellel pohjusel on taimede ja loomade
bioloogilise potentsiaali kasutamine sage-
dasti osutunud ndrgaks. just ekstensiiv-
suse ja mittekomplektsuse tSttu kasuta-
takse meie selektsionaaride aretatud sor-
tide potentsiaalist vaid kolmandik.

Teraviljamajanduse iileviimisel inten-
siivsele tehnoloogiale tagatakse sortide
potentsiaali palju tdielikum kasutamine.
Need, aga ka teised meetmed on arvesse
voetud stabiilse ja intensiivse teravilja-
majanduse mudelis, mis on vilja tootatud
VASHNIL-i teaduslikes uurimisasutustes.
Selle evitamine XII viisaastakul vdimal-
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dab teraviljaprobleemi lahendada ja riiki
taielikult oma viljaga varustada.

Ka loomakasvatuse ees on iileminek
intensiivarengule. Toitlusprogrammi tait-
mine on vdimalik iiksnes siis, kui looma-
kasvatuse produktiivsus tunduvalt tduseb.
On vaja luua optimaalsed proportsioonid
loomade hulga ja sdodabaasi vahel, iiht-
lasi tdsta sootade kvaliteeti. Tasakaalus-
tamata ratsioonide tottu kasutatakse prae-
gu loomade geneetilisest potentsiaalist
vaid 60 %. Sealjuures ulatub sootadega
varustatus ainult 70 %-ni. Valgudefitsiit
loomakasvatuses ulatub 10 milj. tonnini.

VASHNIL-i poolt viljatootatavas eri- .
programmis antakse valguprobleemile
teaduslikult pdhjendatud lahendusteed.

Me teame, et ekstensiivsed faktorid on
ammendatud, kuid so0dabaasi ja loomade
arvu vaheline disproportsioon sdilib. Nah-
tavasti eelistavad paljud juhtivad tootajad
administreerimist ning see faktor (looma-
de hulk) on administratiivsel teel kergemi-
ni mojutatav. Palju keerulisem on tagada
loomakasvatustoodangu suurenemist, kui
loomade hulk on stabiilne voi vdheneb.
Selleks on vaja kdiku lasta siivareservid,
parandada karja struktuuri ja sootmist
ning luua hea sdodabaas. Seega majan-
dusiilesannete  jarsk komplitseerumine
intensiivistamisel, majandushoobade vilja-
tootamise ndrkus, kaadri vahene valmis-
olek jarsuks murranguks majandamises
ning psithholoogilised tegurid (harjumus
tootada vana moodi) — koik see avaldub
loomakasvatuse produktiivsuse aeglases
kasvus.

Niiiidisetapil on pdllumajanduse ja kogu
agrotoostuskompleksi  efektiivsuse kasv
saavutatav vaid intensiivistamise teel. Siin
haakuvad intensiivsuse ja efektiivsuse
mdisted. Uleminek intensiivarengule eel-
dab toodanguiihiku kohta tehtavate kogu-
kulutuste sadstu, kuid mitte ainult ja mitte
niivord ihe ressursiliigi asendamist tei-
sega (nditeks elavtoo asendamist asjasta-
tud tooga). Kodige tihedamalt on inten-
siivistamine seotud tootmise stabiilsusega.
Vaid intensiivtegurite rakendamisel tasan-
duvad looduslik-klimaatiliste tingimuste
koikumised. Samaaegselt saavutatakse
stabiilsus ja ritmilisus pdllumajandusega
seonduvates harukondades; see kajastub
positiivselt ka 15pptulemustes.

Majandamismehhanism ja
teaduslik-tehniline  progress

Praegune agrotdostuskompleksi majan-
damismehhanism peab saama arengu
intensiivmeetodite eeliskasutamise mehha-
nismiks uute toovotete ja -meetodite, toot-
mise optimaalse struktuuri ja paljudes teis-
tes 1dikudes. Koike seda voib anda vaid
teadus. Seeparast ongi intensiivistamine
niiiidisajal materialiseerunud teadus.

Teaduslik-tehniline progress ei ole liht-
salt uus, vaid niisugune uus, mis tagab
tooviljakuse tdusu ja sidistab aega. Vii-
mane on praegu kdige tahtsam. Paljudes
regioonides on to0jduressursid saanud

itheks koige limiteerivamaks pdllumajan-
duse arenguteguriks. Kuid iiksnes t66-
viljakuse kasvu piiiidest on vdhe, vaja on
saavutada selle optimaalne suhe tootasu
tdusuga. Tervikuna on meie maa pdllu-
majanduses to6tasu tdusnud kiiremini to6-
viljakusest. Vastupidi on see ainult Leedu
ja Eesti NSV-s. Erilise tahtsuse on praegu-
seks omandanud teaduslik-tehniline prog-
ress kiitte-energiaressursside kasutamisel.
Pollumajandustoodangu 1 9%-line kasv
nduab Kkiitte-energeetiliste kulutuste
2,5 %-list kasvu.

Praegusajal tehakse meil 1 ha kiinni-
maal 13 tinghektari ulatuses to6d, inten-
silvmajandites isegi kuni 50 tinghektarit.
Tootmise kasvuga voib t6ode maht kas-
vada meie maal keskmisena 19 . .. 20 ting-
hektarini, mis suurendab kiituse tarbimist
tunduvalt. Me vajame tdhusat energia-
poliitikat, sellele vastavaid seadmeid ja
tehnoloogiat, majanduse optimaalset
struktuuri, «bioloogilise maaviljeluse» alu-
seid. Just seda koike peab stimuleerima
majandamismehhanism.

Teaduslik-tehnilisel progressil on suur
osa ka pdllumajandustoodangu kadude
vihendamiseks. Kdneaineks on saanud
siilitamis-, transpordi-, to6tlemiskaod.
Kuid suured on ka toodangu kaod viirus-
haiguste tdttu. Selle labi kaotame 25...
...30 9% kartulist, monedes majandites
rohkemgi. Suured on puu- ja juurvilja
kaod. Immunodiagnostika ja viirusvaba
kartulikasvatuse meetodite juurutamine
vdimaldas niiteks mdnedes Eesti NSV ja
Moskva oblasti majandites saada kartulit
400...500 ts/ha. VASHNIL-i pre-
siidiumil kasitleti seda kiisimust. Meil tuleb
luua viirusvaba kartuli, puuvilja, viina-
marja ja tsitruseliste kasvatamise siisteem.
See pole lihtne. Vaja on nii ressursse,
organisatsiooni, stimuleerimist kui ka
ettevalmistatud kaadrit. Majandamismeh-
hanismil on selles suur osa.

Niisiis peab majandamismehhanism,
tuginedes teaduslik-tehnilisele progressile
ja majanduslikult pdhjendatud otsustele
taotlema korgeid lopptulemusi ja jarje-
kindlat majandusarvestust. Tuleb imber
hailestada majandusjuhtide majanduslik
moétlemine, anda maksimaalselt vabad
kded nende initsiatiivile, elustada pere-
mehetunne. Ettevotete juhtide motlemist
mojutavaks peamiseks objektiivseks tegu-
riks saabki majandamismehhanism ise.

Agrotoostuskompleksi
struktuur ja orientatsioon

Niilidistingimustes on kdige tahtsam
agrotoostuskompleksi  struktuuri opti-
meerimine ja harukondade vahetuse ekvi-
valentsus, harukondlikust eraldatusest
iilesaamine ning ATK tootmis-majandus-
siisteemi koigi liilide tdeline orientatsioon
Iopptulemustele. NLKP  Keskkomitee
1982. a. maipleenumi jdrel on investeeri-
mispoliitikat oluliselt korrigeeritud (ATK
korgemate liilide tugevdamine ja kiila sot-
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siaalse arengu kiirendamine). On loodud
ja juba tootavad pollumajanduse ja teiste
ATK harude uued juhtimisorganid. Kdige
pohjalikumad muutused toimusid rajooni-
liillis. (Ligikaudu 5000 sovhoosi on antud
rajooni podllumajanduse juhtimisorganite
otsealluvusse) . Likvideeriti suur hulk juh-
timisorganeid, mis ei kannatanud vilja
ajaproovi. On nihkeid agrotoostuskomp-
leksi terviklikule planeerimisele tilemine-
ku suunas, kuid ametkondlik eraldatus
elab edasi.

Tarbija prioriteet

Majandamismehhanism peab selle taga-
ma laiemas tahenduses: iksikinimesest
ja ettevottest kuni tootmisharuni. Praegu
sageli tarbija haalt ei arvestata, dikteerib
tootja. Majandamismehhanism peab aga
olema orienteeritud tarbijale, defitsiidi
kiireimale korvaldamisele. Millistele ndue-
tele peab majandamismehhanism vastama
ja millistele alustele tuginema?

Eelkdige ajaproovi labiteinud demok-
raatlikule tsentralismile. Ilmselt tuleb
tugevdada selle mdlemat alust. MOdistlik
ja paindlik tsentralisatsioon vdimaldab
ressursse kontsentreerida, neid paindlikult
juhtida ja tagada kontsentratsiooni efekti.
Tookollektiivide laialdane initsiatiiv ja
iseseisvus on diinaamilise arengu alus,
ainult mi on vdimalik arvesse votta koha-
likke olusid, kiiresti reageerida muutuste-

le, sisendada inimestesse peremehetunnet.
Ilma laialdase initsiatiivita, veendumuseta
ei ole see voimalik.

Teine tahtis printsiip on majandamis-
mehhanismi terviklikkus tema hierarhia
kdigil tasanditel. Juhtimissiisteem peab
hdlmama koiki pohilisi ATK ametkondi,
koiki juhtimistasandeid. Esialgu aga on
meil suhteliselt tdisvaartuslikud juhtimis-
organid vaid rajoonis — rajooni agro-
toostuskoondised. Nagu naitas VASHNIL-1
poolt 1984. aastal labiviidud 600 rajooni
agrotoostuskoondise t60 uurimine, ei ole
ka siin paljud Giguslikku, majanduslikku
ja organisatsioonilist laadi kiisimused la-
hendatud. See alandab harukondade-
vahelise juhtimise tdhusust. Ilmselt peab
kogu majandamismehhanism olema iiles
ehitatud ihtse printsiibi jargi alt iiles.
Loomulikult on igal juhtimistasandil oma
isearasused, mida tuleb arvesse votta.

On vaja iihtseid juhtimismeetodeid
(majandushoovad, Giguslikud aktid, orga-
nisatsioonilised vormid ja moraalsed ning
psiihholoogilised stiimulid). Siin oleme
me sageli patustanud ja patustame just
ihekiilgsuses. Me kas kanname selle ras-
kuskeskme iile organisatsioonilis-administ-
ratiivsesse sfaari, alandades teiste, eriti
okonoomiliste komponentide vaartust voi
hindame viimaseid iile. Okonoomilised
meetodid ja hoovad peavad toimima iiht-
suses ja terviklikus seoses teiste juhtimis-
meetoditega. Juhtimismeetodeid ei tule
vastandada, vaid iihendada.

Okonoomiliste meetodite siisteemis on
tahtis koht materiaalsel stimuleerimisel,

ergutamise kriteeriumitel. Pohikriteerium
on olnud (ka majanduslikult pohjendama-
ta) plaani tditmine, seejarel stimuleeriti
tootmisharu juurdekasvu eest. Nahtavasti
oleks digem stimuleerida majandit olemas-
oleva ressursspotentsiaali kasutamise ast-
me jargi. Sellise kasitlusviisi esitas omal
ajal Leedu Pdllumajanduse Okonoomika.
Teadusliku Uurimise Instituut ja see osu-
tus tagajarjekaks. Niiiild tuleks ressursi-
potentsiaali hindamise metoodika 15plikult
vilja tootada (sellega tegeleb hulk insti-
tuute) ja hakata seda kasutama.

Harukondlike sidemete siivendamise
niiidisetapil suureneb jarsult majandus-
lepingute tahtsus. Neid on vaja aktiivse-
malt kasutada planeerimispraktikas. Le-
pingute tditmist on vaja arvestada ka sti-
muleerimise siisteemis ja kehtestada sankt-
sioonid, milles taielikult arvestatakse kah-
judega, mida ettevote kannatas.

Téhtis majandamismehhanismi tadiusta-
mise printsiip on teooria ja praktika
tihtsus. Kogu maal, 154 oblastis, krais ja
vabariigis on vilja tootatud maaviljelus-
siisteemid. On olemas ka pdllumajandus-
siisteemid. Neis siisteemides on kasutatud
rikkalikke kogemusi, teadusuuringuid,
nende ettevalmistamises on osalenud ile
5000 teadlase ja spetsialisti. Kuid sageli
tolmuvad need t66d riiulil. Tootmise pla-
neerimise ja juhtimise praktika laheb oma
teed ega arvesta soovitustega. Tootmine
areneb omaette, lahus teaduslikult p&h-
jendatud soovitustest. Sellest eraldatusest
tuleb iile saada. Seda iilesannet tuleb
lahendada meie kaadri motlemise iimber-
kujundamise teel, viltida majanduse su-
valist juhtimist ja minna iile teaduslikult
pohjendatud ettepanekute taielikule kasu-
tamisele.

Soovituste teaduslikku pdhjendatust
saab tosta laialdase eksperimentaalse kont-
rollimisega. Sellest seisukohast on aarmi-
selt tahtsad Gruusias, Eestis, Leedus ja
Latis labiviidavad eksperimendid. Nende
olemus seisneb regionaalse ATK tervik-
liku siisteemi loomises. Gruusias ja Eestis
on formeeritud uued juhtimisorganid,
mis thendavad nii pollumajanduse, maa-
paranduse- ja veemajandusametkondade
ning «Pdllumajandustehnika» funkt-
sioonid. Laskumata Gruusia ja Eesti eks-
perimentide detailidesse, tuleb siiski oelda,
et ATK harukondade taieliku integratsiooni-
ni ei ole joutud ka regionaalselt.
Hoolimata kompleksi organisatsioonilisest
formeerimisest Gruusias ja Eestis voetakse
planeerimisel ATK 16pp-produkti véhe
arvesse. Vaja on tapselt jaotada liiduliste
ja regionaalsete organite funktsioonid.
Kodigi nende probleemide lahendamist
tuleb kahtlemata ette naha jargmistes eks-
perimentides, kuid tervikuna kinnitavad
eksperimendid juba praegu valitud tee
Oigsust. Sellel teel tuleb lahendada kerki-
vad kiisimused ning siivendada ja laien-
dada majandamismehhanismi tiiustamise
probleemide uurimist.
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